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AUTO N. 03470

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE UN TERCERO INTERVINIENTE Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante el Auto 08544 del 27 de diciembre de 2022, |a Direcciéon de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente inicié un proceso sancionatorio ambiental en contra de las
sociedades MAP INMOBILIARIA S.A.S. y GRUPO SOLERIUM S.A., el cual tiene de insumo el
Concepto Técnico 15545 del 16 de diciembre de 2022, emitido por la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de la SDA, debido a conductas presuntamente contrarias a lo
dispuesto en los literales b) y j) del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, en concordancia con el
Decreto 555 de 2021, el numeral 1.1 del capitulo 1 de la Guia de Manejo Ambiental para el Sector
de la Construccién, en concordancia con los articulos 2 y 5 de la Resolucion 1138 de 2013, asi
como el numeral 1.5 del capitulo 2 de la misma Guia.

Que mediante el Auto 03043 del 20 de junio de 2024, la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente formulé pliego de cargos en contra de las sociedades MAP
INMOBILIARIA S.A.S. y GRUPO SOLERIUM S.A., el cual tiene de insumo los Conceptos
Técnicos 15545 del 16 de diciembre del 2022 y 05873 del 13 de junio del 2024, emitidos por
la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la SDA, debido a conductas
presuntamente contrarias a lo dispuesto en la normatividad ambiental.

Que mediante el Radicado 2024ER135020 del 27 de junio de 2024, el sefior RAUL OROZCO
ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania 79140292, en calidad de apoderado especial de
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la ASOCIACION CIiVICA DE TARRAGONA, identificada con el NIT. 800.020.774-1, presentd
derecho de peticion, solicitando ser tenido en cuenta como tercero interviniente, dentro de las
actuaciones administrativas adelantadas en el expediente SDA-08-2022-4565.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

++» Fundamentos Constitucionales

La participacion ciudadana en el marco de las actuaciones administrativas ambientales, es
entendida como la posibilidad que tiene el individuo de hacer parte de la vida social, no s6lo como
miembro de la comunidad, sino como titular de derechos y deberes que implican un ejercicio
consciente y responsable, la cual, encuentra fundamento en lo sefalado entre otros, por los
articulos 2, 79 y 80 de la Carta Politica de 1991, los cuales sefalan:

“(...) Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

(...)”
A su vez, el articulo 79 senala:

“(...) Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. (...)”

Por su parte, el articulo 80 dispone:

“(...) Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. (...)”

De esta manera la Constituciéon Politica junto a las disposiciones relacionadas con la defensa del
ambiente abren paso a la participacién ciudadana en las actuaciones y procedimientos
administrativos ambientales, teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano se constituye
al amparo de lo dispuesto en el articulo 79, en un derecho colectivo.
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% Fundamentos Legales

Que, esta Entidad trae a colacion, lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 senald lo
siguiente

"(...) Articulo 69. Cualquier persona natural o juridica o privada, sin _necesidad de
demostrar _interés juridico alquno, podra intervenir en las actuaciones administrativas
iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o
revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.
(-.-)" (Subrayado y negrita fuera del texto original).

En concordancia con lo anterior, el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, ordena que la autoridad
administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio, dictara un auto de iniciacion de tramite, situacion que
consolidd como se indico en los antecedentes. Por lo anterior, se puede afirmar que el derecho
de intervencion tiene su origen en el acto mismo de iniciacion de tramite que se efectua a través
de un acto administrativo, y a partir de ese momento se "tendra como interesado a cualquier
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direcciéon domiciliaria”.

Dicho esto, en el caso de los procedimientos sancionatorios ambientales regulados por la Ley
1333 de 2009, el articulo 20 de la misma, consagra que cualquier persona puede intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, ya referenciados.

“(...) Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental. (...)”

Aunado a ello, la Corte Constitucional en Sentencia T 348 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, exalté la importancia de la participacién ciudadana, en los siguientes términos:

"(...) El derecho a la participaciéon ciudadana ha sido concebido dentro del sistema
democratico, no solo para los ambitos electorales, sino también para todos aquellos campos
en los que las decisiones de la administracién tienen relevancia para la ciudadania en
materias econémicas, sociales, rurales, familiares y ambientales, entre otros. Es asi como
este derecho se traduce como la facultad que tienen los ciudadanos de escuchar y
conocer las propuestas de las entidades estatales que les puedan afectar de alguna
forma, e intervenir, informarse y comunicar sus intereses frente a ellas. (...)”
(subrayado y negrita fuera del texto original).

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

<+ Del caso concreto
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Dicho lo anterior, y conforme a lo expuesto en el mencionado articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
frente a las actuaciones administrativas ambientales adelantadas en el expediente SDA-08-2022-
4565, cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interés
juridico alguno, y previo el reconocimiento que en tal efecto profiera la autoridad ambiental
competente, podra intervenir en la investigacién en curso.

En el caso sub examine, se procedera a reconocer como TERCERO INTERVINIENTE a la
ASOCIACION CiVICA DE TARRAGONA, a través del sefior RAUL OROZCO ORTIZ, en calidad
de apoderado especial, dentro del proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental,
tramitado con el expediente SDA-08-2022-4565, en contra de las sociedades MAP
INMOBILIARIA S.A.S. y GRUPO SOLERIUM S.A., por las razones anteriormente expuestas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Quie, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

1. “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Reconocer como TERCERO INTERVINIENTE a la ASOCIACION
CiVICA DE TARRAGONA, identificada con el NIT. 800.020.774-1, dentro de las actuaciones
administrativas que cursan en el expediente SDA-08-2022-4565, en contra de la sociedad MAP
INMOBILIARIA S.A.S., identificada con el NIT. 900.999.398 — 8, propietaria y titular de la licencia
de construccidn, y la sociedad GRUPO SOLERIUM S.A., identificada con el NIT. 900.251.401-1,
en calidad de contratista ejecutor de la obra, de conformidad con lo sefialado por el articulo 20
de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido por los articulos 69 y 70 de la Ley
99 de 1993.

PARAGRAFO. - La intervencién que se reconoce en el presente auto, culminara una vez esta
Autoridad Ambiental expida acto administrativo que defina de fondo el proceso y dicho acto se
encuentre en firme y ejecutoriado, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente actuacion.
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ARTICULO SEGUNDO. - Reconocer personeria juridica al sefior RAUL OROZCO ORTIZ,
identificado con la cédula de ciudadania 79140292, con Tarjeta Profesional 42.589 del C. S. de
la J., de conformidad con la informacién que registrada en el derecho de peticién allegado con el
radicado 2024ER 135020 del 27 de junio de 2024.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
ASOCIACION CiVICA DE TARRAGONA, identificada con el NIT. 800.020.774-1, por intermedio
de su representante legal y/o quien haga sus veces o su apoderado especial el sefior RAUL
OROZCO ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79140292, ubicada en la Carrera
72B Bis No. 24C-41 y en la Carrera 32A No. 25-20, ambas de esta ciudad, con numeros de
contacto 3014813262 - 3006909366 y los correos electronicos
asesoresgerenciales1754@gmail.com - asociacioncivicadetarragona@gmail.com, de
conformidad con lo previsto por los articulos 66 al 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
GRUPO SOLERIUM S.A., identificada con el NIT. 900.251.401-1, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 18B No. 116 - 16 Oficina 404
de esta ciudad, con numero de contacto 6017551358 — 6016294775 y correos electrénicos
jomana@gruposolerium.com — juridico@gruposolerium.com.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
MAP INMOBILIARIA S.A.S., identificada con el NIT. 900.999.398 — 8, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 16 No. 86A - 53 Oficina 304
de esta ciudad, con numeros de contacto 3103380103 — 6016108171 y correo electronico
edison.franco@gmail.com.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente auto en el boletin legal que para el efecto disponga
la entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expidio el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 16 dias del mes de julio del ano 2024

<
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GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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